
   
 

 

1 

VALTIP3 2020 ໂຄງການສ ົ່ ງເສີມຄວາມທັນສະໄຫມຂອງອຸດສາ

ຫະກໍາປຸົ່ ງແຕົ່ງໄມ້ຢ ົ່  ສປປ ລາວ ແລະ 

ອ ດສະຕາລີ ບ ດສະຫ ຸ ບຫຍ້ໍ #9 

ທ ີ່ ດິ ນສ ຳລັບສວນປູກໄມ້ຢຳງພຳລຳ ໃນ ສປປ ລຳວ 

ຢູີ່ ໃນ ສປປ ລຳວ ມ ສວນປູກໄມ້ຢຳງພຳລຳ (Hevea brasiliensis) ທັງໝົດປະມຳນ 275,000 ເຮັກຕຳ 
ສີ່ ວນໃຫຍີ່ ແມີ່ ນປູກເພ ີ່ ອຜະລິ ດຢຳງ. ຜູ້ປູກສີ່ ວນໃຫຍີ່ ແມີ່ ນຂະໜຳດນ້ອຍ, ປູກພຳຍໃຕ້ກຳນເຊັນສັນຍຳລະຫວີ່ ຳງ ປະຊຳຊົນ 

ແລະ ບ ລິ ສັດ, ແລະ ບ ລິ ສັດທ ີ່ ຮັບສ ຳປະທຳນຈຳກລັດ ພຳຍໃຕ້ກຳນເຊັນສັນຍຳກັບລັດຖະບຳນ. 

ຜົນກະທົບທຳງລົບກີ່ ຽວກັບກຳນຈັນສັນທ ີ່ ດິ ນ, ກຳນສ ຳປະທຳນ ແລະ ກຳນສັນຍຳສ ຳລັບຢຳງພຳລຳ 
ສົີ່ ງຜົນໃຫ້ລັດຖະບຳນມ ຄ ຳສັີ່ ງຢຸດຕິກຳນໃຫ້ສ ຳປະທຳນປີ່ ຳປູກຢຳງພຳລຳຊົີ່ ວຄຳວ ແລະ 
ເຮັດໃຫ້ທຸກໜີ່ ວຍງຳນມ ກຳນກວດກຳກຳນລົງທຶນຄ ນ. ກຳນຄ້ົນຄວ້ຳຄ້ັງນ ້ ແມີ່ ນເພ ີ່ ອ ສ ກສຳບັນຫຳທ ີ່ ດິ ນປີ່ ຳປູກຢຳງພຳລຳ 
ເພ ີ່ ອຄວຳມກະຈຳງແຈ້ງເລ ີ່ ອງກີ່ ຽວກັບ ຕີ່ ອງໂສ້ມູນຄີ່ ຳຂອງຢຳງພຳລຳ ລວມທັງກຳນພັດທະນຳ 
ຢຳງພຳລຳທ ຳມະຊຳດແບບຍ ນຍົງ ແລະ ໄມ້ຢຳງພຳລຳທ ີ່ ຖ ກຕ້ອງຕຳມກົດໝຳຍ. 

 

ຜົນໄດ້ຮັບຕ້ົນຕ  

• ເລີີ່ ມແຕີ່ປີ 2007 ໄດ້ມ ກຳນສັີ່ ງໃຫ້ຢຸດຕິຊົີ່ ວຄຳວກຳນໃຫ້ເຊົີ່ ຳ ແລະ ກຳນສ ຳປະທຳນທ ີ່ ດິ ນລັດ ແຫີ່ງໃໝີ່ ເພ ີ່ ອປູກຢຳງພຳລຳ 
ແລະ ສ ຳລັບໂຄງກຳນທ ີ່ ດ ຳເນ ນຢູີ່ ແມີ່ ນໃຫ້ມ ກຳນກວດກຳຄ ນ. 

• ອ ງຕຳມເນ ້ ອທ ີ່ ແລ້ວ ສຳມຳດເວົ ້ ຳໄດ້ວີ່ ຳ ສວນປູກໄມ້ຢຳງພຳລຳແມີ່ ນມ ເນ ້ ອທ ີ່ ຫຼຳຍທ ີ່ ສຸດ 
ແຕີ່ ວີ່ ຳແຫຼີ່ ງຂ ້ ມູນຍັງບ ີ່ ທັນສົມບູນເທົີ່ ຳທ ີ່ ຄວນ. 

• ກຳນຈັດສັນເນ ້ ອທ ີ່ ດິ ນ, ເຈົ ້ ຳຂອງສວນປູກ ແລະ ຮູບແບບກຳນລົງທຶນກຳນປູກຢຳງພຳລຳແມີ່ ນມ ຄວຳມຫຼຳກຫຼຳຍ. 

• ຢູີ່ ພຳກເໜ ອຂອງ ສປປ ລຳວ ມ ຜູ້ປູກໄມ້ຢຳງພຳລຳຂະໜຳດນ້ອຍ, ມ ທັງແບບເປັນເຈົ ້ ຳຂອງເອງ, ກຳນສົີ່ ງເສ ມ ຫຼ  

ດ ຳເນ ນພຳຍໃຕ້ສັນຍຳກັບບ ລ ສັດ. ໄມ້ຢຳງພຳລຳ ອຳດທົດແທນພ ດຊະນິ ດອ ີ່ ນໆ ຫຶຼ ທ ີ່ ດິ ນປີ່ ຳເລົີ່ ຳ, ແລະ 
ອຳດຈະປູກໂດຍປະຊຳຊົນ ເພ ີ່ ອຫວັງຈະນ ຳໃຊ້ສິດເພ ີ່ ອຈັບຈອງທ ີ່ ດິ ນໄວ້. ນັກລົງທຶນປູກຢຳງພຳລຳຂະໜຳດ 

ນ້ອຍແມີ່ ນເປັນຜູ້ຮັບຜິດຊອບ ຕ ີ່ ກຳນເໜັງຕ ງຂອງຕະຫຼຳດ ແລະ ກຳນແຂີ່ ງຂັນກຳນນ ຳໃຊ້ທ ີ່ ດິ ນ 
ທຽບກັບກຳນປູກພ ດຊະນິ ດອ ີ່ ນ ຫຼ  ເພ ີ່ ອກຳນລ້ຽງສັດ. 

• ຢູີ່ ພຳກໃຕ້ຂອງປະເທດລຳວ, ຂ ້ ຕົກລົງກີ່ ຽວກັບກຳນ ສ ຳປະທຳນແມີ່ ນເປັນເລ ີ່ ອງປົກກະຕິ 
ເຊັີ່ ນດຽວກັບສະຖຳນະກຳນທຳງພຳກເໜ ອຂອງ ສປປ ລຳວ ໂດຍພຳຍໃຕ້ກຳນສັນຍຳກັບຊຳວກະສິກອນ ແລະ 
ກຳນສ ຳປະທຳນ. ບ ລິ ສັດອຳດຈະໄດ້ຮັບສ ຳປະທຳນທ ີ່ ດິ ນຫຼຳຍ ‘ອ ງຕຳມໃບອະນຸມັດ’ ແຕີ່ ໃນຕົວຈ ງ 
ບຳງຄ້ັງກ ີ່ ບ ີ່ ສຳມຳດຊອກຫຳພ ້ ນທ ີ່ ເໝຳະໄດ້. ປະເພດຂອງທ ີ່ ດິ ນທ ີ່ ຊອກໄດ້ອຳດລວມມີປີ່ ຳເຫົຼີ່ ຳ, ທ ີ່ ດິ ນປີ່ ຳໄມ້ຊຸດໂຊມ, 

ທ ີ່ ດິ ນຂອງບ້ຳນຫລ  ອ ີ່ ນໆ. ບຳງບ ລິ ສັດໄດ້ປູກຕ້ົນຢຳງພຳລຳກີ່ ອນກຳນອະນຸມັດຈຳກກຳນເຊັນສັນຍຳສ ຳປະທຳນ ທ ີ່ ດິ ນ. 

• ວຽກງຳນໃນກຳນຊອກຫຳທ ີ່ ດິ ນແມີ່ ນຖ ກປີ່ ອຍໃຫ້ບັນດຳບ ລິ ສັດທ ີ່ ມ ສັນຍຳໂດຍອ ງໃສີ່ ກຳນສ ຳຫຼວດ; 

ບີ່ ອນທ ີ່ ດິ ນບ ີ່ ເໝຳະສົມໄດ້ຖ ກຈັດສັນໃຫ້, ບຳງຄ້ັງກ ີ່ ໃຫ້ເກ ດກຳນຂັດແຍີ່ ງກັບຊຸມຊົນທ້ອງຖິີ່ ນ, 

ຄວຳມພະຍຳຍຳມຂອງບ ລິ ສັດທ ີ່ ຈະ“ ທົດແທນ” ທ ີ່ ດິ ນບ ີ່ ປະສົບຜົນສ ຳເລັດຕຳມເປົ ້ ຳໝຳຍ. ດ້ວຍເຫດນ້ັນ, 

ກຳນປູກຕ້ົນໄມ້ ຈ ຳນວນໜຶີ່ ງບ ີ່ ໄດ້ຜົນ. 

• ຍ້ອນຂ ້ ມູນຂອບເຂດແດນບ ີ່ ຈະແຈ້ງກຳນປູກຕ້ົນຢຳງພຳລຳໃນບຳງຄ້ັງກ ີ່ ໄດ້ປູກແບບບ ີ່ ເໝຳະສົມ ແລະ 
ຄັດກັບປະເພດປີ່ ຳໄມ້ຂອງລັດຕຳມກົດໝຳຍ. 

• ຮູບແບບກຳນປູກຕຳມສັນຍຳແມີ່ ນມ ຄວຳມຫຼຳກຫຼຳຍຮູບແບບ ເຊັີ່ ນວີ່ ຳ: ລະຫວີ່ ຳງບ ລິ ສັດ ແລະ ຜູ້ກີ່ ຽວຂ້ອງອ ີ່ ນໆ 

(ຊຳວກະສິ ກອນ, ບ້ຳນ, ກຳນນ ຳລັດຖະບຳນທ້ອງຖິີ່ ນ, ລັດ, ອົງກຳນຈັດຕ້ັງກຳນທະຫຳນ) ແລະ ຂ ້ ກ ຳນົດຕີ່ ຳງໆ. 

ຂະບວນກຳນຈັດສັນທ ີ່ ດິ ນລະຫວີ່ ຳງລະດັບລັດຖະບຳນກ ມ ຄວຳມແຕກຕີ່ ຳງກັນໃນຕຳມແຕີ່ ລະດັບ. 

ຍັງມ ຄວຳມບ ີ່ ສອດຄີ່ ອງໃນກຳນປະຕິບັດຕຳມກົດໝຳຍ. 

• ກຳນປູກຢຳງພຳລຳແມີ່ ນພົບເຫັນໃນເຂດທ ີ່ ມ ຄວຳມໜຳແໜ້ນສູງ ຈ ີ່ ງເຮັດໃຫ້ຂຳດແຄນທ ີ່ ດິ ນສ ຳລັບປະຊຳຊົນທ້ອງຖິີ່ ນ, 

ເຊິີ່ ງກ ີ່ ໃຫ້ເກ ດຂ ້ ຂັດແຍີ່ ງທ ີ່ ດິ ນລະຫວີ່ ຳງບ້ຳນ ແລະ ກັບບ ລິ ສັດ. ກົງກັນຂ້ຳມ, 

ຄວຳມເຂ້ັມຂຸ້ນຂອງກຳນປູກຢຳງພຳລຳເຮັດໃຫ້ເກ ດຜົນປະໂຫຍດລວມທັງກຳນຄ້ຳທ ີ່ ມ ກຳນແຂີ່ ງຂັນກັນຫຼຳຍ. 

• ກຳນປູກຢຳງພຳລຳໄດ້ຖ ກເບິີ່ ງຂ້ຳມໃນລະບຽບກຳນ ສ ຳລັບກຳນປູກຕ້ົນໄມ້ເພຳະວີ່ ຳມັນໄດ້ຖ ກເບິີ່ ງວີ່ ຳເປັນພ ດກະສິ ກ ຳ, 
ແລະ ປີ່ ຳປູກສີ່ ວນໃຫຍີ່ ບ ີ່ ປະຕິບັດຕຳມກົດລະບຽບທ ີ່ ດິ ນຫຼ ປີ່ ຳໄມ້ທ ີ່ ມ ຢູີ່ . 

ສິ ດຕ ີ່ ກັບທ ີ່ ດິ ນທ ີ່ ບ ີ່ ຈະແຈ້ງສ້ຳງບັນຫຳໃຫ້ແກີ່ ນິ ຕິກ ຳ ດ້ຳນຢຳງ ແລະ ໄມ້ຢຳງພຳລຳແບບຍ ນຍົງ. 
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ຂ ້ ສະເໜ ແນະ 

• ລັດຖະບຳນຮີ່ ວມກັບອຸດສຳຫະກ ຳ 
ຄວນຕັດສິ ນໃຈໂດຍໄວຖ້ຳຫຳກຕ້ອງກຳນໃຫ້ຂະແໜງຢຳງພຳລຳມ ປະສິ ດຕິພຳບສູງ, 

ຍ ນຍົງ, ຍຳວນຳນ ແລະ ມ ປະໂຫຍດຕ ີ່ ທ້ອງຖິີ່ ນ ແລະ 

ພັດທະນຳນະໂຍບຳຍທ ີ່ ຖ ກຕ້ອງເພ ີ່ ອສະໜັບສະໜູນ ສິີ່ ງດັີ່ ງກີ່ ຳວ. 

• ເພ ີ່ ອເຮັດໃຫ້ສິີ່ ງດັີ່ ງກີ່ ຳວ, ກຳນທົບທວນຄ ນກຳນສ ຳປະທຳນຢຳງພຳລຳ ແລະ 

ສັນຍຳຄວນຈະເລັີ່ ງລັດ, ມ ກຳນຈັດຕ້ັງປະຕິບັດທ ີ່ ຈະແຈ້ງຕ ີ່ ກັບນັກລົງທ ນ ແລະ 

ອ ຳນຳດກຳນປົກຄອງລັດໃນກຳນແກ້ໄຂບັນຫຳທ ີ່ ຍັງຄ້ຳງຄຳ, 

ຖັດມຳແມີ່ ນກຳນແກ້ໄຂຂອດກຳນຢຸດຕິຊົີ່ ວຄຳວ. 

• ຂ້ັນຕອນກຳນຈັດສັນທ ີ່ ດິ ນ ສ ຳລັບກຳນລົງທ ນໃໝີ່  ຈ ຳເປັນຕ້ອງໄດ້ກ ຳນົດ ແລະ ບັງຄັບໃຊ້. 

• ຄູີ່ ມ ແນະນ ຳຮູບແບບກຳນປູກແບບສັນຍຳ, ລວມທັງຂ້ັນຕອນ ສ ຳລັບກຳນແກ້ໄຂຂ ້ ຂັດແຍີ່ ງ 

ແລະ ກຳນໄກີ່ ເກີ່ ຍ ຈ ຳເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບກຳນພັດທະນຳ ແລະ ສ ີ່ ສຳນໃຫ້ທຸກຝີ່ ຳຍ. 

• ຕ້ອງມ ກົດລະບຽບທ ີ່ ຈະແຈ້ງກີ່ ຽວກັບຜູ້ທ ີ່ ເປັນເຈົ ້ ຳຂອງທ ີ່ ດິ ນ ແລະ ຕ້ົນໄມ້ຫັຼງຈຳກສັນຍຳ 
ແລະ ສ ຳປະທຳນສິ ້ ນສຸດລົງ. 

• ເງ ີ່ ອນໄຂໃນກຳນກ ຳນົດ ແລະ ຮັບຮູ້ສິ ດນ ຳໃຊ້ທ ີ່ ດິ ນຂອງຄົວເຮ ອນ, ປະເພນ ແລະ ລວມໝູີ່  

ໃນກຳນເຮັດສ ຳປະທຳນທ ີ່ ດິ ນຕ້ອງໄດ້ຮັບກຳນຊ ້ ແຈງ. 
• ຄວນມ ເງ ີ່ ອນໄຂທ ີ່ ມ ເປົ ້ ຳໝຳຍເໝຳະສົມ ແລະ 

ຈະແຈ້ງກີ່ ຽວກັບມຳດຕະຖຳນດ້ຳນສິີ່ ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ສ ຳລັບທ ີ່ ດິ ນສວນຢຳງພຳລຳ 
ແລະ ສວນປູກໃນໄລຍະຊີ່ ວງດ ຳເນ ນກຳນ ແລະ ຫັຼງສັນຍຳ ແລະ ສ ຳປະທຳນ 

• ນະໂຍບຳຍ ແລະ ລະບຽບກຳນປູກໄມ້ຕ້ອງໄດ້ພິຈຳລະນຳຫລຳຍທຳງເລ ອກ 

ສ ຳລັບຊຳວກະສິ ກອນເພ ີ່ ອສະແດງ ສິ ດນ ຳໃຊ້ທ ີ່ ດິ ນຂອງເຂົຳເຈ້ົຳ ແລະ 
ຂ ້ ນທະບຽນປີ່ ຳປູກຢຳງພຳລຳຂອງພວກເຂົ ຳ 

 

ວິທີກຳນຄ້ົນຄວ້ຳ 

ວິ ທ ກຳນສຶ ກສຳລະບົບຕີ່ ອງໂສ້ມູນຄີ່ ຳໄດ້ຖ ກນ ຳໃຊ້ເພ ີ່ ອຄ້ົນຄວ້ຳຂະແໜງຢຳງພຳລຳໃນ ສປປ ລຳວ ແລະ 
ກຳນເຊ ີ່ ອມຕ ີ່ ກັບບັນດຳປະເທດນັກລົງທ ນ - ຕ້ົນຕ ແມີ່ ນຈ ນ ແລະ ຫວຽດນຳມ. 

ກຳນສ ຳພຳດໄດ້ດ ຳເນ ນກຳນກັບພຳກສີ່ ວນລັດຖະບຳນ, ນັກລົງທ ນ, ຜູ້ປຸງແຕີ່ ງ ແລະ ຜູ້ປູກຢຳງພຳລຳ, 
ຢູີ່ ບັນດຳແຂວງໃນພຳກ ເໜ ອ ແລະ ພຳກໃຕ້ຂອງລຳວ. ຄ ຳຖຳມແມີ່ ນເນ້ັນ ໃສີ່ ຄວຳມເຂົ ້ ຳໃຈກີ່ ຽວກັບທ ີ່ ດິ ນ ແລະ 
ກຳນເປັນເຈົ ້ ຳຂອງສວນປູກ, ຮູບແບບກຳນລົງທ ນ, ຢຳງພຳລຳ ແລະ 
ຂອບເຂດທ ີ່ ໄມ້ຢຳງພຳລຳປະກອບເຂົ ້ ຳໃນຂະບວນກຳນຕັດສິ ນໃຈກີ່ ຽວກັບກຳນລົງທ ນ ແລະ ປູກຢຳງພຳລຳ. 

 
ຜູ້ຂຽນ: H. Smith, J. Lu and P.X To  

ຕິດຕ ີ່ : ປອ ຄ ຳຕຳນ ພອນທິບ (khamtanfof@gmail.com); ລຳຍລະອຽດເພີີ່ ມເຕີມ: http://laoplantation.org/ August 2020 
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Australia ບົດສະຫ ຼຸ ບຫຍ ໍ້  #9 

LAND FOR RUBBER PLANTATIONS IN LAOS 

There are around 275,000 ha of planted rubber trees (Hevea brasiliensis) in Laos, primarily grown for 

producing latex. Rubber is planted by smallholders, under contracts between farmers and companies, 

and in company concessions on State land under agreement with the Government. There have been 

concerns about land allocation, concessions and contracts for rubber, resulting in moratoria and a sector-

wide review of investments. This study explored the issue of land for rubber to understand implications for 

rubber value chains including the development of sustainable natural rubber and legal rubberwood. 

Key Findings  

• There have been moratoria on new rubber leases and concessions on State lands since 2007 and 

existing projects are being reviewed.  

• Rubber is the largest tree plantation type in Laos by area, but information about it is incomplete.  

• Land allocation, plantation ownership and investment models for rubber are diverse.  

• In Northern Laos smallholders have planted rubber, either on their own, with support or under 

contracts with companies. Rubber may replace other crops, or fallow swidden land, and may also 

be planted by farmers to ‘book’ or claim rights over land. Smallholder rubber investors are responsive 

to market fluctuations and competition over land for other crops or for grazing. 

• In Southern Laos, concession agreements are common whereas both contract farming and 

concessions have been established in Northern Laos. Companies may be granted large areas of 

land ‘on paper’ but are sometimes unable to source an equivalent suitable area on the ground. The 

types of land granted include fallow swidden, degraded forestland, and village land.  Some 

companies planted rubber trees before their land concession contracts were signed.  

• The task of finding land has often been left to companies with contracts based on their surveys; 

where unsuitable land has been allocated, sometimes resulting in conflict with local communities, 

attempts by companies to ‘exchange’ the land have been unsuccessful. As a result, some 

plantations have failed. 

• Due to lack of clear land boundaries rubber plantations have at times been inappropriately 

established within legal state forest categories. 

• Contract farming arrangements are diverse; made between companies and many different actors 

(farmers, villages, local government leaders, the state, military organisations) and terms vary. There 

are discrepancies in the land allocation process between different levels of government and among 

different agencies at the same level. There are inconsistencies in legal compliance and 

enforcement. 

• Where rubber plantations occur in high density in the landscape there can be land shortages for local 

people, resulting in land conflict between villages and with companies. Conversely, concentrations of 

rubber plantings bring benefits including more competitive trade. 

• Rubber plantations have been overlooked in regulations for tree plantations because they have been 

viewed as an agriculture crop, and most plantations do not comply with the existing land or forest 

regulations. Unclear land rights create problems for sustainable natural rubber and rubberwood 

legality. 
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Recommendations  

• The Government, together with industry should decide quickly if they 

wish to have a high-performing, sustainable, long term and locally 

beneficial rubber sector and develop the right policies to support this. 

• To enable this, the review of rubber concessions and contracts should be 

expedited, producing clear actions for investors and government 

authorities to resolve outstanding issues and guidance for future 

investments. Only then should the moratorium be lifted.  

• Land allocation procedures for new investments need to be set and 

enforced. 

• Contract farming guidelines, including processes for dispute resolution 

and mediation need to be developed and communicated to all parties. 

• There needs to be clear rules regarding who owns the land and trees 

after contracts and concessions end. 

• Requirements to identify and recognise household, customary and 

collective land use rights in the making of land concessions must be 

clarified. 

• Appropriate and clear requirements on the environmental and social 

standards for rubber plantations and plantation land during and after 

contracts and concession are needed. 

• Plantation policies and regulations need to consider a range of options 

for farmers to demonstrate their land use rights and to register their 

rubber plantations.  

            

 

Research Approach 

 

A value-chain approach was utilised to explore the rubber sector in Laos and its connections to investor 

countries - primarily China and Vietnam. Interviews were conducted with key informants including 

government, investors, processors and rubber growers, in provinces in Northern and Southern Laos. 

Questions focussed on understanding land and plantation ownership, investment models, rubber and 

the extent to which rubberwood was included in decision-making about investing in and growing rubber. 

 
Authors: H. Smith, J. Lu and P.X To  

Contact: Khamtan Phonetip (khamtanfof@gmail.com)  http://laoplantation.org/ August 2020 
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